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ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

Seduta del giorno 13/03/2023

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n. 2023 - 15
Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge, in seduta di I invito si sono oggi 
riuniti, presso l'aula consiliare della Residenza Municipale, alle ore 15:00 con la 
presidenza del Signor Lorenzo Poltronieri, Presidente del Consiglio Comunale, i Signori 
Consiglieri appresso indicati, assistiti dal Segretario Generale, Francesco Babetto.

CONSIGLIERI:

1 FABBRI ALAN P R 18 MAGNI MAURO P  
2 ARQUA' ROSSELLA P R 19 MANTOVANI TOMMASO P  
3 BARALDI ILARIA P  20 MARESCA DARIO P R
4 BERTOLASI DAVIDE P  21 MERLI SIMONE P R
5 CAPRINI LUCA P  22 MOSSO ALCIDE P  
6 CARITA' FRANCESCO, TRASPADANO P  23 NANNI DAVIDE P  
7 CAVICCHI GIOVANNI P  24 PERUFFO PAOLA P  
8 CHIAPPINI ANNA P  25 PIGNATTI CATIA P  
9 COLAIACOVO FRANCESCO P  26 POLTRONIERI LORENZO P  
10 DALL'ACQUA MARIA P  27 SAVINI FRANCESCA P  
11 D'ANDREA DILETTA P  28 SOFFRITTI FEDERICO P  
12 FELISATTI FABIO P  29 SOLAROLI STEFANO P  
13 FERRARESI ANNA P R 30 VIGNOLO MAURO P  
14 FERRI CATERINA A  31 VINCENZI MARCO P R
15 FRANCHINI STEFANO P  32 ZIOSI ANNALENA P  
16 FUSARI ROBERTA P  33 ZOCCA BENITO P  
17 GUERZONI MASSIMILIANO P R

ASSESSORI:

1 KUSIAK DOROTA P  6 FORNASINI MATTEO P  
2 GULINELLI MARCO P  7 COLETTI CRISTINA P  
3 TRAVAGLI ANGELA P  8 BALBONI ALESSANDRO A  
4 LODI NICOLA P  9 GUERRINI MICOL A  
5 MAGGI ANDREA P  

SCRUTATORI NOMINATI: CAPRINI LUCA, SOFFRITTI FEDERICO, VIGNOLO MAURO

OGGETTO

APPROVAZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO COMUNALE DI CONTABILITA’.
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APPROVAZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO COMUNALE DI CONTABILITA’.

Il Presidente dà la parola all’Ass. Fornasini, che presenta la pratica in oggetto.

Dichiarata aperta la discussione, si hanno gli interventi del Cons. Mantovani e dell’Ass. 
Fornasini.

Per  la dichiarazione di voto, si ha l’intervento del Cons. Colaiacovo.

Il resoconto di quanto sopra è riportato nel verbale di questa stessa seduta cui si rinvia.

Quindi il Presidente pone in votazione il sottoriportato schema di deliberazione proposto 
dalla Giunta Comunale:

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000 “Testo Unico delle Leggi 
sull’Ordinamento delle Autonomie Locali” ed in particolare l’art. 152, comma 1, che 
dispone:
“Con il regolamento di contabilità ciascun ente locale applica i principi contabili stabiliti dal 
presente testo unico e dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni, con modalità organizzative corrispondenti alle caratteristiche di ciascuna 
comunità, ferme restando le disposizioni previste dall'ordinamento per assicurare 
l'unitarietà ed uniformità del sistema finanziario e contabile.”;

CONSIDERATO che il Comune di Ferrara, con delibera Consiglio Comunale P.G. n. 
6/20011 del 25/06/1996  ha adottato un proprio Regolamento di Contabilità, volto a 
disciplinare l’organizzazione e le attività di programmazione, di gestione e di 
rendicontazione economico-finanziaria dell’Ente, poi modificato con delibere consiliari P.G. 
n. 11/39718/98 del 21/01/1999, P.G. n. 12/34057/2012 del 11/06/2012, PG. n. 7 
/122937/2015 del 14/12/2015 e PG. n. 4 /113691/2017 del 11/12/2017;

VISTO che tale Regolamento è stato approvato precedentemente all’entrata in vigore della 
Contabilità armonizzata di cui al decreto legislativo D.lgs. 23/06/2011, n. 118 “Disposizioni 
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 
n. 42” e che i successivi aggiornamenti hanno recepito tale normativa ma non anche le 
modifiche intervenute ad opera delle seguenti norme di legge e dei decreti adottati dal 
ministero dell’economia e delle finanze di concerto con il ministero dell’interno:

1) legge 27 dicembre 2017, n. 205;
2) decreto 18 maggio 2018;
3) decreto 29 agosto 2018;
4) legge 30 dicembre 2018, n. 145;
5) decreto 1 marzo 2019;
6) decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito con modificazioni dalla l. 28 giugno 

2019, n. 58;
7) decreto 1 agosto 2019;

https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2019-04-30&atto.codiceRedazionale=19G00043&atto.articolo.numero=38&atto.articolo.sottoArticolo=3&atto.articolo.tipoArticolo=0
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2019-04-30&atto.codiceRedazionale=19G00043&atto.articolo.numero=38&atto.articolo.sottoArticolo=3&atto.articolo.tipoArticolo=0
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8) decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34  convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 
2020, n. 77;

9) il decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104,  convertito con modificazioni dalla  13 
ottobre 2020, n. 126;

10)decreto 7 settembre 2020;
11)legge 30 dicembre 2020, n. 178;
12)decreto 1 settembre 2021;
13)decreto 12 ottobre 2021;
14)decreto 2 agosto 2022;

RILEVATO inoltre che vi era la necessità di:
- introdurre la previsione del Piano integrato attività e organizzazione tra gli strumenti 

di programmazione dell’ente (art. 6, 22 e 23 della proposta di Regolamento); 
- inserire la previsione di un “fondo per passività potenziali” o un “fondo rischi spese 

legali”, a tutela di eventuali soccombenze dell’ente in caso di contenzioso (art. 15);
- razionalizzane del procedimento di spesa, con acquisizione delle fatture 

elettroniche direttamente dal servizio che ha ordinato la spesa (art. 32);
- possibilità di anticipazioni di cassa del Comune a favore di enti pubblici partecipati o 

convenzionati (art. 35); 
- integrazione sulle modalità di gestione degli agenti contabili (art. 74, 5 e 76), alla 

luce dei più recenti  orientamenti della Corte dei conti;

RITENUTO pertanto di provvedere all’adozione di un nuovo Regolamento di Contabilità;

VISTO lo schema di “Regolamento comunale di Contabilità”, allegato sub A) al presente 
atto come parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che il testo del nuovo regolamento recepisce tutte le norme del TUEL, di cui 
al d.lgs. 267/2000, che rinviano al Regolamento di contabilità, come dimostrato 
nell’allegato sub B) nel quale sono riportati altresì gli articoli del regolamento che 
riscontrano ai predetti rinvii;

PRECISATO che nel nuovo regolamento non è riproposto quanto previsto dall’art. 29, 
comma 3,  dell’attuale regolamento di contabilità, che così dispone:
3. Le entrate previste dall’art. 22 del D.L. 24 aprile 2017 n. 50, convertito con 

modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, si applicano unicamente per attività e 
iniziative di carattere privato e il relativo onere è posto a carico del soggetto privato 
organizzatore o promotore dell'evento. Sono pertanto esclusi dall’applicazione gli eventi 
pubblici organizzati da pubbliche amministrazioni, da soggetti religiosi, sindacali, gruppi 
di cittadinanza attiva e quelli organizzati da Enti del Terzo settore di cui al D.Lgs. n. 
117/2017 o, comunque, in attesa dell’operatività del Registro unico nazionale del Terzo 
settore, rientranti nell’ambito di applicazione dell’art. 4, commi 1 e 3 del D.Lgs. 
n.117/2017.
Il Servizio che ha in carica la domanda di svolgimento dell’evento, ove ricorrano le 
condizioni di applicazione della disposizione, provvederà a chiedere al Corpo di Polizia 
Municipale le necessarie valutazioni in ordine al costo dell’intervento e provvederà a 
darne comunicazione all’organizzatore.
In caso di controversie relative all’applicazione o meno del succitato articolo 22, il 
soggetto organizzatore, contro il provvedimento che stabilisce l’importo a suo carico da 
pagare all’Amministrazione, può presentare richiesta di riesame al Segretario Generale 
che decide con atto definitivo.
La gestione delle entrate è affidata al Corpo di Polizia Municipale sulla base dei seguenti 
principi:
a) se si è in presenza di eventi continuativi che si svolgono secondo un calendario 
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programmato la richiesta del pagamento può avvenire con cadenza non superiore 
al trimestre e la riscossione nel limite di 30 giorni successivi alla richiesta;

b) se si è in presenza di eventi singoli, anche se ripetuti negli anni, la richiesta viene 
effettuata entro 30 giorni dall’evento e la riscossione entro 30 giorni dalla richiesta.

CONSIDERATO che la definizione di quanto previsto in esecuzione dell’art. 22 del d.l. 
50/2017 è di competenza della Giunta comunale, trattandosi di materia organizzativa 
avente altresì contenuti oggetto di relazioni sindacali, e ritenuto di disporre che in attesa 
della sua definizione continui ad applicarsi quanto sopra riportato;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTI i pareri favorevoli resi, ai sensi dell’art. 49, 1° comma del T.U. – Decreto Legislativo 
n° 267 del 18.08.2000, dal dirigente del Servizio Bilancio e Contabilità, in ordine alla 
regolarità tecnica e contabile, pareri inseriti nell’originale del presente atto;

DATO ATTO che è stato acquisito il parere favorevole espresso dall’Organo di Revisione, 
ai sensi dell’art. 239, Comma 1, lett. B) n. 3) del D.lgs. 267/2000, allegato sub C);

SENTITE la Giunta Comunale e la I Commissione Consiliare;

DELIBERA

1) di approvare il nuovo “Regolamento comunale di contabilità”, allegato sub A) alla 
presente deliberazione;

2) di revocare conseguentemente il precedente Regolamento approvato con 
deliberazione consiliare P.G. n. 6/20011 del 25/06/1996 e successive modifiche ed 
integrazioni;

3) di stabilire che, in attesa che la Giunta comunale definisca quanto previsto in 
esecuzione dell’art. 22 del d.l. 50/2017, continui ad applicarsi quanto segue:

Le entrate previste dall’art. 22 del D.L. 24 aprile 2017 n. 50, convertito con 
modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, si applicano unicamente per attività e 
iniziative di carattere privato e il relativo onere è posto a carico del soggetto privato 
organizzatore o promotore dell'evento. Sono pertanto esclusi dall’applicazione gli eventi 
pubblici organizzati da pubbliche amministrazioni, da soggetti religiosi, sindacali, gruppi 
di cittadinanza attiva e quelli organizzati da Enti del Terzo settore di cui al D.Lgs. n. 
117/2017 o, comunque, in attesa dell’operatività del Registro unico nazionale del Terzo 
settore, rientranti nell’ambito di applicazione dell’art. 4, commi 1 e 3 del D.Lgs. 
n.117/2017.
Il Servizio che ha in carica la domanda di svolgimento dell’evento, ove ricorrano le 
condizioni di applicazione della disposizione, provvederà a chiedere al Corpo di Polizia 
Municipale le necessarie valutazioni in ordine al costo dell’intervento e provvederà a 
darne comunicazione all’organizzatore.
In caso di controversie relative all’applicazione o meno del succitato articolo 22, il 
soggetto organizzatore, contro il provvedimento che stabilisce l’importo a suo carico da 
pagare all’Amministrazione, può presentare richiesta di riesame al Segretario Generale 
che decide con atto definitivo.
La gestione delle entrate è affidata al Corpo di Polizia Municipale sulla base dei seguenti 
principi:
a) se si è in presenza di eventi continuativi che si svolgono secondo un calendario 
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programmato la richiesta del pagamento può avvenire con cadenza non superiore 
al trimestre e la riscossione nel limite di 30 giorni successivi alla richiesta;

b) se si è in presenza di eventi singoli, anche se ripetuti negli anni, la richiesta viene 
effettuata entro 30 giorni dall’evento e la riscossione entro 30 giorni dalla richiesta.

4) di dare atto che il Dirigente del Servizio Bilancio e Contabilità darà seguito alla 
presente deliberazione ed assumerà, per quanto di competenza, tutte le iniziative per la 
sua attuazione;

5) di disporre che il presente atto venga pubblicato all’Albo Pretorio online di questo 
Comune ai sensi dell’art. 32, comma 1, della Legge 18.06.2009 n. 69.

La votazione, effettuata con sistema elettronico, dà i seguenti risultati accertati con 
l’assistenza degli scrutatori:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 32

Consiglieri votanti n. 32

Voti Favorevoli: n. 20

Consiglieri: FABBRI ALAN, CAPRINI LUCA, CARITA' FRANCESCO, 
TRASPADANO, CAVICCHI GIOVANNI, D'ANDREA DILETTA, FELISATTI FABIO, 
FRANCHINI STEFANO, GUERZONI MASSIMILIANO, MAGNI MAURO, MANTOVANI 
TOMMASO, MOSSO ALCIDE, PERUFFO PAOLA, PIGNATTI CATIA, POLTRONIERI 
LORENZO, SAVINI FRANCESCA, SOFFRITTI FEDERICO, SOLAROLI STEFANO, 
VINCENZI MARCO, ZIOSI ANNALENA e ZOCCA BENITO

Voti Contrari: n. 0

Consiglieri:

Astenuti: n. 12

Consiglieri: ARQUA' ROSSELLA, BARALDI ILARIA, BERTOLASI DAVIDE, 
CHIAPPINI ANNA, COLAIACOVO FRANCESCO, DALL'ACQUA MARIA, FERRARESI 
ANNA, FUSARI ROBERTA, MARESCA DARIO, MERLI SIMONE, NANNI DAVIDE e 
VIGNOLO MAURO

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama approvata la deliberazione.

Quindi il Presidente propone al Consiglio di dichiarare la presente deliberazione 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs 18.8.2000, n.267, 
per la seguente motivazione:  stante l’urgenza a provvedere nel merito.

Consiglieri votanti n. 32
Voti Favorevoli: n. 20
Consiglieri: FABBRI ALAN, CAPRINI LUCA, CARITA' FRANCESCO, 
TRASPADANO, CAVICCHI GIOVANNI, D'ANDREA DILETTA, FELISATTI FABIO, 
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FRANCHINI STEFANO, GUERZONI MASSIMILIANO, MAGNI MAURO, MANTOVANI 
TOMMASO, MOSSO ALCIDE, PERUFFO PAOLA, PIGNATTI CATIA, POLTRONIERI 
LORENZO, SAVINI FRANCESCA, SOFFRITTI FEDERICO, SOLAROLI STEFANO, 
VINCENZI MARCO, ZIOSI ANNALENA, ZOCCA BENITO

Voti Contrari: n. 0
Consiglieri:

Astenuti: n. 12
Consiglieri: ARQUA' ROSSELLA, BARALDI ILARIA, BERTOLASI DAVIDE, 
CHIAPPINI ANNA, COLAIACOVO FRANCESCO, DALL'ACQUA MARIA, FERRARESI 
ANNA, FUSARI ROBERTA, MARESCA DARIO, MERLI SIMONE, NANNI DAVIDE, 
VIGNOLO MAURO

Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama l'immediata eseguibilità dell'adottata 
deliberazione.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
COMUNALE

Lorenzo Poltronieri

IL SEGRETARIO GENERALE

Francesco Babetto


